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Paatos:
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Paatosehdotus:

Paatos:

KOKOUKSEN AVAUS
Lautakunnan puheenjohtaja Lasse Kainu.

Puheenjohtaja avasi kokouksen.

KOKOUKSEN LAILLISUUS JA PAATOSVALTAISUUS

Tarkastuslautakunnan kokousmenettelyssa noudatetaan

ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.
Tarkastuslautakunnan kokous on paatosvaltainen, kun enemman kuin
puolet jasenista on saapuvilla. Asiasta paatetaan puheenjohtajan
selostuksen pohjalta.

Hallintosaannon mukaan lautakunnan kokouksissa tilintarkastajalla on
lasnaolo- ja puheoikeus.

Kunnanhallitus ei voi maarata edustajaansa lautakunnan kokouksiin.
Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Kokous todettiin lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

POYTAKIRJAN TARKASTAJAT, SIHTEERIN VALINTA

Hallintosaannon mukaan poytakirjan kirjoittaa puheenjohtaja ja
varmentaa poytakirjanpitaja. Poytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja
ja varmentaa poytakirjanpitdaja. Poytakirja tarkastetaan lautakunnan
paattamalla tavalla.

Kaikki lasna olevat lautakunnan jasenet ja poytakirjanpitaja
tarkastavat ja allekirjoittavat poytakirjan. Kokouksen
poytakirjanpitajaksi valitaan Jouni Kujala.

Hyvaksyttiin ehdotus.
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TILINTARKASTAJAN RAPORTTI VUODEN 2024 TILINPAATOKSESTA

Kunnan tilintarkastaja Joni Makitalo esittelee tilintarkastuksen
loppuraportin vuodelta 2024.

Merkitaan saatu selvitys tiedoksi.

Merkittiin saatu selvitys tiedoksi.

VUODEN 2024 TILINPAATOKSEN HYVAKSYMINEN JA
VASTUUVAPAUDEN MYONTAMINEN TILIVELVOLLISILLE

Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava valtuustolle
kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetaan tarkastuksen tulokset.
voidaanko toimielimen jasenille ja asianomaisen toimielimen
tehtavaalueen johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) mydntaa
vastuuvapaus.

Jos tilintarkastaja havaitsee, etta kunnan hallintoa ja taloutta on
hoidettu vastoin lakia tai valtuuston paatoksia, eika virhe tai
aiheutunut vahinko ole vahainen, tilintarkastuskertomuksessa on
tehtava asiasta tilivelvolliseen kohdistuva muistutus.
Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa
tehdysta muistutuksesta asianomaisen selvitys seka kunnanhallituksen
lausunto. Kunnanvaltuusto paattaa toimenpiteista, joihin
tarkastuslautakunnan valmistelu, tilintarkastuskertomus ja siina
tehdyt muistutukset antavat aihetta. Hyvaksyessaan tilinpaatoksen
kunnanvaltuusto paattaa vastuuvapaudesta tilivelvollisille

tilinpaatoksen tarkastamisen. Tilintarkastuskertomus jaetaan jasenille
kokouksessa. Tilintarkastaja esittaa tilintarkastuskertomuksessa
tilinpaatoksen hyvaksymista ja vastuuvapauden myontamista
tilivelvollisille tarkastetulta tilikaudelta. Tilintarkastuskertomus ei
sisalla kuntalain 125 §:ssa tarkoitettuja muistutuksia, joten siita ei ole
tarpeen hankkia asianomaisilta tilivelvollisilta selityksia tai lausuntoa.

Tarkastuslautakunta:

1) paattaa esittaa tilintarkastuskertomuksen valtuustolle tiedoksi; ja

hyvaksytaan ja tilivelvollisille mydnnetaan vastuuvapaus tilikaudelta
1.1. - 31.12.2024.

Hyvaksyttiin ehdotus.
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27§
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Kuntalain 8:n 121 mukaan tarkastuslautakunta antaa vuosittain
kunnanvaltuustolle arviointikertomuksen. Tarkastuslautakunta jatkaa
kokouksessa vuoden 2024 arviointikertomuksen laatimista.

Tarkastuslautakunta:

1) laatii arviointikertomuksen ja allekirjoittaa sen.

2) hyvaksyy arviointikertomuksen ja esittdaa sen kunnanvaltuuston
kasiteltavaksi.

3) esittaa, etta valtuusto pyytaa arviointikertomuksessa esitetyista
havainnoista kunnanhallituksen selvitykset niin, etta ne voidaan
kasitella vuoden 2025 syyskauden valtuuston kokouksissa.

Hyvaksyttiin ehdotus.

SIDONNAISUUKSIEN ILMOITTAMINEN

Kuntalain 84 8:n mukaan kunnan luottamushenkilon ja viranhaltijan on
tehtava sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistaan seka
luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja
muissa yhteisoissa, merkittavasta varallisuudestaan seka muista
sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta luottamus- ja
virkatehtavien hoitamisessa.

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee kunnanhallituksen ja
maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuja tehtavia
hoitavan toimielimen jasenia, valtuuston ja lautakunnan
puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia, kunnanjohtajaa, pormestaria
ja apulaispormestaria seka kunnanhallituksen ja lautakunnan
esittelijaa. Ilmoitus on tehtava kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
henkilo on tehtavaansa valittu.

Sidonnaisuusilmoitus tehdaan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset
valtuustolle tiedoksi. Kunnan on pidettava sidonnaisuuksista rekisteria
yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista saannoksista
muuta johdu.

Tarkastuslautakunta kay lapi kuntaan tulleet uudet
sidonnaisuusilmoitukset ja paattaa julkaista ilmoitukset kunnan
tietoverkossa seka vieda ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Todettiin, ettd uusia sidonnaisuusilmoituksia ei tullut.
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MUUT ASIAT

Tarkastuslautakunta ottaa kasiteltavaksi lautakunnan jasenten ja
tilintarkastajan mahdollisesti esille ottamat muut asiat.

Todettiin, etta muita asioita ei ollut.

OIKAISUVAATIMUS JA VALITUSOSOITUS

Poytakirjaan liitettavassa oikaisuvaatimusohjeessa annetaan
tarpeelliset ohjeet oikaisuvaatimuksen tekemiseksi. Poytakirjaan
liitettavassa valitusosoituksessa on mainittava valitusviranomainen,
valitusaika ja mita valituskirjaan on liitettava.

Paatokseen, josta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika valitusta, on
liitettava tasta ilmoitus ja samalla mainittava, mihin lain tai asetuksen
kohtaan kielto perustuu.

Ohjeet oikaisuvaatimuksesta, valitusosoitus seka muutoksenhakukielto
liitetaan poytakirjaan.

Ohjeet oikaisuvaatimuksesta, valitusosoitus sekda muutoksenhakukielto
liitetty poytakirjaan.



OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS

Toimielin: Tarkastuslautakunta Kokouspaivamadrd 16.5.2025

MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kieltojen
perusteet

Seuraavista paétdksistd ei saa tehdi kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eiki
kunnallisvalitusta, koska péatds koskee vain valmistelua tai tiytant66npanoa.

Pykilat: 21-29

Koska péitoksestd voidaan tehdd kuntalain 134 §:n 1 mom mukaan kirjallinen
oikaisuvaatimus, seuraaviin paatdksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

Pykalat:

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaati-
musviran-
omainen ja
-aika

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdidin, osoite ja postiosoite

Kyyjirven kunnan tarkastuslautakunta
Kivirannantie 4

43700 KYYJARVI
kirjaamo@Kkyvjarvi.fi

Pykalat:

Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 péivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimuksen saa tehda

- asianosainen eli se, johon p#dtds on kohdistettu tai se jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa

- kunnan jisen

Oikaisuvaati-
muksen sisilto
ja liitteet

QOikaisuvaatimus on tehtdvi kirjallisena.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

- pééatds johon haetaan muutosta

- miltd kohdin paétokseen haetaan muutosta

- muutosvaatimuksen perusteet

Oikaisuvaatimukseen on liitettdva asiakirja, johon sen tekijd vetoaa vaatimuksensa
tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikaisuvaatimus on sen tekijan, laillisen edustajan tai asiamichen allekirjoitettava.
Kirjelmédssd on mainittava oikaisuvaatimuksen tekijan, ja jos hin ei ole
allekirjoittaja, myds allekirjoittajan nimi, asuinkunta ja postiosoite sekd
puhelinnumero, johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa




Oikaisuvaati -
muksen maksu

Oikaisuvaatimuksen késittely on maksutonta

Tiedoksi saanti

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen tiedon paatdksestd, kun poytékirja on asetettu
yleisesti ndhtaviksi.

Asianosaisen katsotaan saaneen paitdksestd tiedon, jollei muuta néytetd, seitsemin (7)
péivan kuluttua kirjeen ldhettdmisestd tai erikseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyné
aikana.

Mikdli paitds on annettu tiedoksi asianosaiselle sdhkdisena viestini, katsotaan asiakirja
annetun tiedoksi kolmantena pdivana viestin lahettdmisestd, jollei muuta néyteta.

Tiedoksiantopaivaa tai sitd paivad, jona pa&tds on asetettu yleisesti ndhtdviksi, ei lueta
madrdaikaan.

Jos valitusajan viimeinen pdivé on pyhépdivi, itsendisyyspdiva, vapunpdiva, joulu-
tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen toimittaa ensimmaisena sen
jilkeisend arkipdivana.

Oikaisu-
vaatimuksen
toimittaminen
viranomaiselle

Oikaisuvaatimus on muutoksenhakijan tai hinen valtuuttamansa asiamiehen
toimitettava padtoksen antaneelle toimielimelle kaupungin kirjaamon aukioloaikana
ennen oikaisuvaatimusajan paattymista.

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myds faxina tai sihképostitse. Sahkoistd asiakirjaa ei
tarvitse tdydentdi allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot ldhettajésté, eikd asiakirjan
alkuperdisyytta tai eheyttd ole syyté epéilla.

Sahkdisen viestin (faxin ja sdhkopostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun
se on viranomaisen kiytettivissd vastaanottolaitteessa tai tietojdrjestelméssi siten, ettd
viestidl voidaan késitella.

Oikaisuvaatimus lihetetd#n aina ldhettdjan omalla vastuulla.




VALITUSOSOITUS

Valitusviran-
omainen ja
valitusaika

Seuraaviin paétdksiin voidaan hakea muutosta valittamalla
Hiameenlinnan hallinto-oikeuteen.

Valituksen saa tehdi

- asianosainen eli se, johon pa&t6s on kohdistettu tai se jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatds valittomasti vaikuttaa sekd

- kunnan jasen

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun péait6kseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin
vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikéli paatos on oikaisuvaatimuksen johdosta
muuttunut, saa paitokseen hakea muutosta kunnallisvalituksin my®ds asianosainen sek#
kunnan jdsen.

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite:
Himeenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1

13100 HAMEENLINNA

Puhelin 029 56 42200 (vaihde)
Telefaksi 029 56 42269
Séhkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Kunnallisvalitus, pykalat
Hallintovalitus, pykalat

Valitusaika
Valitus on tehtidva 30 péivin kuluessa. Valitusaika luetaan paédtoksen antopiivisti
tatd pdivad lukuunottamatta.

Asianosaisen katsotaan saaneen pétksesta tiedon, jollei muuta niytetd, seitsemén paivin
kuluttua kirjeen lahettdmisesti tai erikseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyni aikana.

Mikaili paétos on annettu tiedoksi asianosaiselle sahkoisend viestind, katsotaan asiakirja
annetun tiedoksi kolmantena péivina viestin ldhettdmisestd, jollei muuta néytet.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen tiedon paatSksestd, kun poytakirja on asetettu yleisesti
ndhtdviksi. Valitusaikaa laskettacssa tiedoksisaantipiivai ei lueta miardaikaan.

Jos valitusajan viimeinen pdivé on pyhéapdiva, itsendisyyspaivé, vapunpiiv, joulu- tai
Juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen toimittaa ensimmaiseni sen jilkeiseni
arkipdivani.

Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite

Pykélat Valitusaika paivii
Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista.




Valituskirja

Valitus tehdéén kirjallisesti. Valituskirjelméssd, joka osoitetaan valitusviranomaiselle, on
ilmoitettava

- péétds, johon haetaan muutosta

- miltd osin padtdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtaviksi
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan
toimittaa

Valituskirjaan on liitettava

- paitos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisend tai jdljenndksena

- todistus siitd, mind paivand paatds on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisesta, seki

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niitd ole aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Valituskirja on valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava. Jos valittajan
puhevaltaa kdyttdd hénen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana
on muu henkild, valituksessa on ilmoitettava myds tdimén nimi ja kotikunta.

Valituksen
toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista.

Valituksen voi toimittaa my0s faxina tai séhkdpostitse. Sahkoistd asiakirjaa ei
tarvitse tdydentdd allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot ldhettdjdsti, eikd
asiakirjan alkuperdisyytta tai eheyttd ole syyta epéill.

Sahkdisen viestin (faxin ja sihkdpostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se
on viranomaisen kaytettdvissi vastaanottolaitteessa tai tietojérjestelméssa siten, ettd viestid
voidaan késitella.

Valitus ldhetetddn aina lahettdjan omalla vastuulla.

Lisiitietoja

Maksuista, niiden miéristd ja maksuvapautuksen perusteista on saadetty
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015). Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasiankisittelysta
250 euron oikeudenkdyntimaksun. Mikili hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista

paétdstd muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkdyntimaksua ei perit.

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus liitetdéin poytikirjanotteeseen.

Liitetaiin poytikirjaan
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00210 Helsinki

TILINTARKASTUSKERTOMUS 2024

Kyyjarven kunnanvaltuustolle

Olemme tarkastaneet Kyyjarven kunnan hallinnon, kirjanpidon ja tilinpaatoksen tilikaudelta 1.1.-
31.12.2024. Tilinpaatos sisaltda kunnan taseen, tuloslaskelman, rahoituslaskelman ja niiden
liitetiedot seka talousarvion toteutumisvertailun ja toimintakertomuksen. Liséksi tilinpaatokseen
kuuluva konsernitilinpaatos sisaltaa konsernin taseen, tuloslaskelman, rahoituslaskelman ja niiden
liitetiedot.

Kunnanhallituksen ja muiden tilivelvollisten velvollisuudet

Kunnanhallitus ja muut tilivelvolliset ovat vastuussa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta
tilikaudella. Kunnanhallitus ja muu konsernijohto vastaavat kuntakonsernin ohjauksesta ja
konsernivalvonnan jarjestamisestda. Kunnanhallitus ja kunnanjohtaja vastaavat tilinpaatoksen
laatimisesta ja siitd, ettd tilinpadtos antaa oikean ja riittdvan kuvan kunnan tuloksesta,
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta tilinpaatoksen laatimista koskevien
sadnndsten  ja  maardysten mukaisesti.  Kunnanhallitus ja  kunnanjohtaja  ovat
toimintakertomuksessa tehneet selkoa kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan seka
konsernivalvonnan jarjestamisesta.

Kunnanhallitus ja kunnanjohtaja vastaavat myos sisdisen valvonnan jarjestamisestd ja sellaisesta
sisdisesta valvonnasta, jonka ne katsovat tarpeelliseksi voidakseen laatia tilinpaatoksen, jossa ei
ole vaarinkaytoksesta tai virheesta johtuvaa olennaista virheellisyytta.

Tilintarkastajan velvollisuudet

Olemme tarkastaneet tilikauden hallinnon, kirjanpidon ja tilinpaatoksen julkishallinnon hyvan
tilintarkastustavan mukaisesti olennaisten virheiden ja puutteiden havaitsemiseksi ja
raportoimiseksi tarkastuksen tuloksina. Hallinnon tarkastuksessa olemme selvittaneet toimielinten
jasenten ja tehtavaalueiden johtavien viranhaltijoiden toiminnan lainmukaisuutta. Kunnan sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan sekd konsernivalvonnan jarjestdmisen asianmukaisuutta olemme
tarkastaneet ottaen huomioon toimintakertomuksessa niista esitetyt selonteot. Muodostamme
kasityksen tilintarkastuksen kannalta relevantista sisaisestda valvonnasta pystyaksemme
suunnittelemaan asianmukaiset tilintarkastustoimenpiteet ja voidaksemme lausua sisdisen
valvonnan jarjestamisestda mutta emme siind tarkoituksessa, ettd pystyisimme antamaan
lausunnon kunnan sisaisen valvonnan tehokkuudesta. Lisaksi olemme tarkastaneet valtionosuuksien
perusteista annettujen tietojen oikeellisuutta.

Olemme tehneet tarkastuksen riittavan varmuuden saamiseksi siitd, onko hallintoa hoidettu lain
ja valtuuston paatosten mukaisesti. Kirjanpitoa seka tilinpaatoksen laatimisperiaatteita, sisaltoa

ja esittdmistapaa olemme tarkastaneet riittdvassa laajuudessa sen toteamiseksi, ettei tilinpaatos
sisalla vaarinkaytoksesta tai virheesta johtuvaa olennaista virheellisyytta.

Tarkastuksen tulokset

Kunnan hallintoa on hoidettu lain ja valtuuston paatosten mukaisesti.

Kunnan sisdinen valvonta ja riskienhallinta seka konsernivalvonta on jarjestetty asianmukaisesti.
Valtionosuuksien perusteista annetut tiedot ovat oikeita.

Kunnan tilinpdatos ja siihen kuuluva konsernitilinpaatds on laadittu tilinpaatoksen laatimista

koskevien saannosten ja madrdysten mukaisesti. Tilinpdatos antaa oikean ja riittdvan kuvan
tilikauden tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta.

BDO Audiator Oy (Y-tunnus 0904285-6) kuuluu suomalaiseen BDO-konserniin. Emoyhtig BDO Oy on itsenainen jasen BDO International Limitedissd ja kuuluu
kansainvalisten itsenaisten BDO-jasenyhtididen verkostoon.



IBDO

Lisdatietona toteamme, ettd laaditun tilinpaatoksen mukaan Kyyjarven kunta tdyttaa edelleen
kriisikuntakriteerit ja valtiovarainministerio kaynnisti kunnan osalta arviointimenettelyn
asettamalla 28.8.2024 kuntalaissa tarkoitetun arviointiryhman. Tilinpaatoksen kattamaton
alijaama on 1 867 417,32 euroa. Arviointimenettelyn arviointiryhman mukaan Kyyjarven kunnalla
on taloudelliset edellytykset asukkaiden palveluiden turvaamiseen itsendisend kuntana
edellyttden, ettd Kyyjarven kunta sitoutuu talouden tasapainottamistoimenpiteiden
toteuttamiseen. Taloussuunnitelman 2025-2027 mukaan Kyyjarven konsernin taseen kertynyt

alijadma tulee katetuksi vuonna 2027. Lausuntoamme ei ole mukautettu taman seikan johdosta.

Esitamme tilinpaatoksen hyvaksymista.

Esitdmme vastuuvapauden myontamista tilivelvollisille tarkastamaltamme tilikaudelta.

Kyyjarvelld 16.5.2025

BDO Audiator Oy
tilintarkastusyhteiso

Jorii Mikitafo™
JHT, HT

2(2)

BDO Audiator Oy (Y-tunnus 0904285-6) kuuluu suomalaiseen BDO-konserniin. Emoyhtit BDO Oy on itsendinen jasen BDO International Limitedissa ja kuuluu
kansainvalisten itsendisten BDO-jasenyhtioiden verkostoon.



Kyyjarven kunta

Tarkastuslautakunnan ARVIOINTIKERTOMUS 2024



Tarkastuslautakunta
Tarkastuslautakunnan tehtavat

Kuntalain 121 § mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen
seka arvioinnin jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla
valtuutettuja.

Tarkistuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitelldan valtuustossa
tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamidaan
selvityksid arvioinnin tuloksista.

Kunnan hallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta.
Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja tilintarkastajat

Kyyjarven kunnan ulkoisesta tarkastuksesta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja. Niiden
toiminta on kunnan muista organisaatiosta ja johdosta riippumatonta. Kuntalain 121 §:n mukaan
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat kunnanvaltuutettuja. Valtuusto on
kokouksessaan 16.8.2021 (§ 33) valinnut tarkastuslautakunnan, jonka kokoonpano on seuraava:

Varsinainen jdsen Henkilokohtainen varajasen
Lasse Kainu, pj. Elina Oikari

Esa-Pekka Bergman, vpj. Raimo Tamminen

Irene Ojala Helmi Kotanen

Kunnanvaltuusto on valinnut vuoden 2024 tilintarkastajaksi BDO Audiator Oy:n. Kunnan
vastuualaisena tilintarkastajana on tilikaudella 2024 on toiminut JHT, HT Joni M&kitalo. Kunnan
avustavana tilintarkastajana on toiminut Juho Harkénen.

Kunnan tytaryritysten vastuullisena tilintarkastajana on toiminut JHT, HT Joni Mdkitalo.
Tarkastuslautakunnan toimintaan liittyvia valmistelu- ja sihteerintehtévia on hoitanut Jouni Kujala.

Arvioinnin toteuttaminen

Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2024 arviointia varten yhteensa viisi kertaa.
Tarkastuslautakunnan tyd on pohjautunut kunnallisen padtdksenteon sekd kunnanvaltuuston
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen seurantaan ja tarkasteluun
sekad viranhaltijoiden haastatteluihin. Tarkastuslautakunnan kuultavana ovat olleet: kunnanjohtajan
virkaa vuoden aikana hoitaneet Marjukka Latva-Laturi, Maija-Liisa Immonen ja Raisa Kinnunen seka
sivistysjohtaja-rehtori Sanna Honkonen, kunnanvaltuuston puheenjohtaja Maija Uusisalo ja
kunnanhallituksen puheenjohtaja Kai Oinonen.

Tarkastuslautakunta on hyvaksynyt 3.10.2024 oman tyéohjelmansa vuodelle 2024. Samana paivdnd
on merkitty myos tiedoksi tilintarkastajan tarkastussuunnitelma ja tydohjelma vuodelle 2024.

Vuodelle 2024 asetettujen taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden arviointi perustuu pddasiassa
kunnanhallituksen laatimaan tasekirjaan ja viranhaltijahaastatteluihin seka lautakunnan jasenten
havaintoihin heille toimitettujen toimielinten poytakirjojen perusteella.



Tilintarkastaja on raportoinut lautakunnalle kokouksissa tilintarkastuksen etenemisesta. Lisdksi
tilivuodelta 2024 tilintarkastaja on antanut yhteenvetoraportin koko tilivuoden tarkastuksesta.

Kunnan talouden arviointi

2024 2023 2022 2021 2020
Tilikauden ylijaama (1000 €) 993 194 829 765 879
Vuosikate (1000 €) 1384 726 839 1127 1340
Vuosikate €/asukas 1198 618 701 915 1039
Vuosikate poistoista % 354 141 8669 311,6 60,4
Omavaraisuusaste, % 26 19 17 12 6
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 189 193 99 105 121
Kassan riittavyys pv 403 442 207 214 237

Taulukko 1. Tunnuslukujen vertailu

Tilikauden ylijadma pdattyneen tilikauden osalta on 993 tuhatta euroa. Viiden vuoden
tarkastelujaksolla on jokaisena vuotena pystytty tekemaan ylijaamainen tulos. Tarkastuslautakunta
pitda positiivisena asiana, ettd luku on ollut positiivinen viitena viimeisena tilikautena.

Vuosikate kertoo sen tulorahoituksen, joka juoksevien menojen maksamisen jilkeen jaa
kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainojen lyhennyksiin. Perusoletus on, etta tulorahoitus
on riittava, jos vuosikate on vahintdadn kdyttéomaisuuden poistojen suuruinen. Vuosikate on
tilikaudella positiivinen ja riittanyt kattamaan poistot pdattyneelld tilikaudella. Vuosikate asukasta
kohden on yleisesti kdytetty tunnusluku tulorahoituksen riittavyyden arvioinnissa. Keskimaaraista,
kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Kuntakohtaisia eroja selittavat toimintojen
organisointi ja palvelutoiminnan laajuus. Kyyjarven kunnan vuosikate per asukas on ollut
paattyneella tilikaudella 1198 euroa.

Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijdaman sietokykya ja sen kykya selviytya
sitoumuksista pitkdlla tahtaykselld. Omavaraisuuden hyvédna tavoitetasona voidaan pitda 70 %:n
omavaraisuutta. 50 %:n tai sitd alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa merkittavan
suurta velkarasitetta. Kyyjarven kunnan omavaraisuusaste vuonna 2024 oli 26 %.

Suhteellinen velkaantuneisuus kertoo, kuinka suuri osa kunnan kayttotuloista tarvitaan vieraan
padoman takaisinmaksuun. Mita pienempi kyseinen tunnusluku on, sitd paremmat mahdollisuudet
kunnalla on selvitd velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. Kyyjarven kunnan suhteellinen
velkaantuneisuusprosentti vuonna 2024 oli 189 %.

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena paivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko
pdivan kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. Rahavaroihin lasketaan
rahoitusarvopaperit seka rahat ja pankkisaamiset Kyyjarvella tunnusluku vuonna 2024 oli noin 403
paivaa.

Yhteenvetona tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan talouden tasapainottaminen vaatii viela
toimenpiteitd ja aikaa. Talouden tasapainoa on syytd seurata ja tehda vaativia toimenpiteita
talouden tasapainon turvaamiseksi. Tarkastuslautakunta on huolissaan osan tunnuslukujen
heikkoudesta, silld tunnusluvut ovat paljon maan keskiarvoja heikompia. Tarkastuslautakunta on
erityisen huolissaan kunnan omavaraisuuden ja suhteellisen velkaantuneisuuden tunnusluvuista.



Vertailu kriisikuntia kuvaavien tunnuslukujen raja arvoihin

Kriisikuntamenettelya koskevat sddannokset on siirretty kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetusta laista uuteen kuntalakiin (410/2015). Samalla kriisikuntakriteerien tarkastelu ulotettiin
koko kuntakonserniin. Kuntalain 118 5 mukaan arviointimenettely voidaan kdynnistaa, mikali toinen
seuraavista tayttyy:

1 Kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynyttd alijaamaa 110 §:n 3 momentissa
sdadetyssd madrdajassa

2 Asukasta kohden laskettu kertynyt alijdama on kunnan viimeisessa
konsernitilinpaattksessa vahintdan 1 000 euroa ja sitd edeltdneend vuonna vahintaan
500 euroa.

TAl

kunnan ja kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat kahtena perakkdisena vuotena tayttaneet
kaikki laissa saadetyt raja-arvot, jotka ovat:

1. Kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia

2. kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosenttiyksikkéa korkeampi kuin kaikkien
kuntien painotettu keskimaarainen tuloveroveroprosentti;

3. asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpdatoksen lainojen ja vuokravastuiden
maara ylittad kaikkien kuntien konsernitilinpdatdksen lainojen ja vuokravastuiden
keskim&daraisen madaran vahintaan 50 prosentilla

4. konsernitilinpaatdksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8

Raja-arvojen tayttymistd tarkastellaan seuraavassa taulukossa:

Kriteeri Konserni Raja-arvo 2024 Kylla / Ei 2024 Kylla / Ei 2023
1 153,6 % 80 % ei ei
2 9,90 +2,0 kylld kylld
3 12 624 ei saatavilla viela | oletettavasti kylld
taytyy
4 0,84 0,8 ei kylla

Kyyjarven kunnan taseessa on kumulatiivista alijaamaa 1 867 tuhatta euroa ja kuntakonsernin
taseessa on kumulatiivista alijadgmaa 2 159 tuhatta euroa. Kuntalain asettaman kriteeristén
perusteella Kyyjarven kunta luokitellaan kriisikunnaksi, silld kunta ei kykene kattamaan alijagamia
tarvittavassa ajassa. Taman lisdksi kunnan konsernitilinpdatoksessa on alijaamaa per asukas 1 870
euroa. Kunta on mukana valtiovarainministerion maardamassa arviointimenettelyssa. Kyyjarven
kunta on sitoutunut talouden tasapainottamistoimenpiteisiin ja Idhtokohtana on, etta kunnan
konsernin alijgamat tulevat katetuksi 2027 vuoteen mennessa.




Tavoitteiden toteutuminen

Kuntalain 115 § mukaan toimintakertomuksessa on esitettava selvitys valtuuston asettamien
toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa.
Tarkastuslautakunnan arviointikertomus on laadittu tilinpaatoksessa ja toimintakertomuksessa
esitettyihin tietoihin perustuen.

Kyyjdarven kunta jakautuu kolmeen eri tulosalueeseen

1 Hallinto-osasto
2 Sivistysosasto
3 Tekninen osasto

Tulosalueiden seka kuntakonserniin kuuluvien yhtididen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteutumista arvioidaan seuraavassa:

Hallinto-osasto
Kyyjarven hallinto-osasto muodostuu kunnan

e yleishallinnosta
e elinkeinopalveluista, seka
e maaseutupalveluista

Yleishallinto

Yleishallinnon keskustoimisto vastaa kunnan yleishallinnosta ja paatoksentekoon liittyvista
valmistelutehtévistad seka tiedottamiseen ja kunnan kokonaismarkkinointiin liittyvista asioista.
Talousarvion toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2024 ovat sisdltdneet muun muassa arkistonhallinnan
ajantasaistamisen, talouden raportoinnin ajan tasalla pitdmisen, sujuvien ja turvallisten
vaalikdytantdjen tekeminen, uuden asianhallintajdrjestelman kdyttodnoton sekd TE-palveluiden
uudistukseen valmistautumisen.

Elinkeinopalvelut

Elinkeinopalveluiden toiminta-ajatuksena on tukea tyollisyyttd ja jatkuvan ja kannattavan
liiketoiminnan kehittymistd. Talousarvion toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2024 ovat sisdltdneet
muun muassa aktiivista some-markkinointia ja aktiivista osallistumista seudulliseen
kehittamistydohon maakunnallisesti ja ylimaakunnallisesti.

Maaseutupalvelut

Maaseutuhallinnon asiakaspalvelut tuotetaan yhteistoiminta-alueella, jossa isantdkuntana toimii
Pihtiputaan kunta.



Sivistysosasto

Sivistyshallinnon tavoitteena on luoda edellytyksia ja asettaa suuntaviivoja opetus- ja sivistystoimen
(koulu-, kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimi, varhaiskasvatus, kansalaisopisto, musiikkitoiminta, taiteen
perusopetus) kehittymiselle ja arvioida toimintaa. Tavoitteet on paddosin saavutettu.

Tekninen osasto

Tekninen osasto muodostuu seuraavista tulosalueista: tekniset palvelut, rakentamis- ja
ympdristopalvelut, tilapalvelut ja liikelaitokset.

Tekninen hallinto vastaa teknisten palveluiden alla olevista talousyksikoistd, joita ovat hallinnon
lisaksi liilkenne- ym. alueet. Rakennustarkastajan tehtdvat on ostettu Pohjoisen Keski-Suomen
ympdristopalveluilta.

Vesi- ja viemarilaitos on eriytetty lainsaadannollisistd syistd omaksi taseyksikdkseen 1.1.2016 alkaen.
Muutoksen my6té toiminta on pyritty saamaan yha lapindkyvammaksi ja vertailukelpoisemmaksi.
Vesi- ja viemdrilaitoksen kustannukset ja investoinnit pitdisi kattaa pitkalla aikavalilla asiakkailta
perittéavilld maksuilla. Maksuilla pitéisi pystya varautumaan myds jo tiedossa oleviin
uusinvestointeihin. Vesi- ja viemarilaitoksen pdattyneen tilikauden ylijaama oli 29 216,35 euroa.
Kumulatiivisesti vesi- ja viemérilaitos on alijadmadinen -7 197,67 euroa. Kumulatiivinen alijadgma on
laskenut vuosittain.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd tilinpadtoksessd asetettujen toiminnallisten tavoitteiden
toteumat on selostettu tiivistetysti. Toimintojen laajuutta ilmaisevien tarkempien
suoritetavoitteiden lisddmista tulisi harkita. Tarkastuslautakunta pyytaa pitamaan tavoitteet
realistisina seka riittdvan korkealla tasolla.

Konserniyhtitt

Kyyjarven Paletti Oy oli 31.8.2024 asti Kyyjarven kunnan (71,2 %) ja Osuuskauppa Keskimaan (28,8
%) omistama yhtid. Yhtion valitilinpaatoksen tulos naytti tappiota noin 24 867 euroa.

Kyyjarven Vuokra-asunnot Oy on kunnan 100 %:sti omistama tytaryhtid. Yhtién omistuksessa on
yhteensd 71 asuntoa. Joulukuun lopussa asuntojen kdyttdaste on ollut 89 % (vrt. edellisvuonna 82
%). Vuokra-asuntojen tilikauden tulos oli 3 122 euroa.

Kiinteist6é Oy Kyyjarven Liikekeskus omistaa ja hallitsee kirkonkylan korttelin 27 asuinliiketonttia ja
sille rakennettua rakennusta. Kunta omistaa 100 % yhtitsta. Yhti¢ teki tilikaudella voittoa 5 509
euroa.

Kyyjdrven Lampd Oy perustettiin vuonna 2015. Se on kunnan 100 % omistama tytaryhti6, jonka
toimialana on kaukolimmaon tuotanto ja jakelu. Yhtitn tilikauden tulos oli tappiollinen 39 114 euroa.



TARKASTUSLAUTAKUNTIEN YHTEINEN ARVIOINTI - TYOLLISYYDEN
EDISTAMISEN YHDYSPINNAT

TE-palvelut ovat siirtyneet kuntien vastuulle 1.1.2025
alkaen. Keski-Suomessa on kolme ty6llisyysaluetta,

joiden vastuukuntina toimivat Adnekosken (13 kuntaa), & x Shpes /)
Jyvaskylan (2 kuntaa) ja Jamsan (8 kuntaa) kaupungit. Pl /§-\ﬂ/-----‘-\=‘
1.1.2025 alkaen kunnilla on my6s kokonaisvastuu y/«/\ ;’N
kotoutumisen edistdmisestd. Kunta vastaa seka ”';_\f {:ii?ﬁ"\ﬂ

ty6ttémind tydnhakijoina etta tyévoiman ulkopuolella
olevien kotoutumisen edistamisesta. Tyonhakijoina
olevien kotoutujien palvelut jérjestetdan i
tyollisyysalueella. Tyovoiman ulkopuolella olevien S
palvelujen jarjestamisesta vastaa kunta, joka voi
paattda mihin palvelut hallinnollisesti sijoittuvat ja

miten ne organisoidaan. ol
=Y

I st
Laki  tydllistymistd  edistdvastd  monialaisesta <
yhteispalvelusta (TYP) korvataan 1.1.2025 lailla

tydllistymisen monialaisesta edistdmisesta (TYM).

Uudistukset  edellyttavat  yhteistydtd  erityisesti
elinkeino-, tyéllisyys- ja koulutuspalvelujen seka
hyvinvointialueen palvelujen kesken.

Arviointi on toteutettu niin, ettd tyéllisyysalueiden vastuuhenkilditd on kuultu syksylld 2024 ja
heille on lahetetty vuoden 2025 alkupuolella kysely keskeisista yhteistyon jarjestamiseen liittyvist
teemoista.

Keski-Suomen hyvinvointialueen strateginen tavoite on, ettd asukkaiden hyvinvointi- ja
terveyserot kaventuvat. Tavoitteen toteutumista arvioidaan siitd nakdkulmasta, miten
kuntouttavan tyStoiminnan asiakasmaardt ovat muuttuneet ja miten palvelun saatavuus on
kehittynyt. ~ Tyéllisyysalueiden  nakékulmasta  kuntouttavan tyétoiminnan  palveluissa
onnistuminen on tarkeéa tyollisyyden edistamisté, vaikka vuoden 2025 alusta alkaen palveluissa
olevien maara ei endd vahenna kuntien tysttémyysturvamaksujen osuutta.

Tyottomien terveystarkastukset parantavat palvelutarpeen arviointia ja tyollistymista.
Terveystarkastusten toteuttaminen vaikuttaa myds hyvinvointialueen saamaan rahoitukseen
HYTE-kertoimen kautta. Arvioinnissa on selvitetty tyéttémien terveystarkastusten toteutumista ja
ennakoituja vaikutuksia tydllistymiseen.

Seuraavassa taulukossa on tydllisyysalueille osoitetut maararahat ja tyollisyyden edistamiselle
asetetut talousarviotavoitteet vuodelle 2025,



Tydllisyysalue Maararaha, Talousarviotavoitteet
M€

Pohjoinen 7.8 e Asiakastavoite: Tyo ja tekija kohtaavat » Ty6ttomyysaste

(Adnekoski) » Virta 3 kk tyottémyyteen ja asiakaspalautekysely
tyonantajille ja tydnhakijoille (KEHA-keskuksen kysely)
Palvelutavoite; Palvelut ovat oikea-aikaisia ja
kohdennettuja sekd prosessit ja rakenteet ovat
suorituskykyisia « Status 3 kk palveluiden paattymisen
jalkeen

o Henkilostotavoite: Osaava ja kehittyva henkil6sto.
Tavoitteena on jatkuvasti oppiva ja asiantunteva
henkilostd, joka on motivoitunut ja sitoutunut
tehtavaansa -+ Henkilostokysely <+ Kehitys- ja
osaamiskeskustelu « Henkilostd lahtéseuranta (pulssi-
kysely)
» Taloustavoite: Resurssit on mitoitettu oikein suhteessa

lakisaateiseen tehtavaan ja talous on tasapainossa.
Tiedolla johtaminen ohjaa toimintaa. * Budjettiseuranta
kuukausittain « Suunnitelmavelka + Asiakasmaara -
Avoimien tydpaikkojen maard « Ehdokasasettelujen
maara * Kuntakohtainen tydttémyysturvakulu.

Keskinen (Jyvaskyla) 28,2 » Nuorten tyollistymiseen ja koulutukseen ohjaamiseen
panostetaan, tyottdmyysaste laskee, ty6ttdmyyden
kesto lyhenee, palveluiden piirissa olevien asiakkaiden
maara kasvaa suhteessa tydttémien tydnhakijoiden
maaraan, pitkaaikaistyottomyys laskee

Eteldinen (Jamsad) 4,6 e Asetetut tavoitteet liittyvat I|ahinna lakisaateisen
palvelun tuottamiseen. Tyollisyysalueen toimintaa ja
taloutta kehitetaan tiiviissa yhteistyossa

tyollisyysalueen  kuntien  kanssa.  Uudistuksen
valtakunnallisten tavoitteiden ja kuntien vdlisen
yhteistoimintasopimuksen mukaisesti tydllisyysalueen
toimintaa ja palveluita kehitetdan vastaamaan
tehokkaasti ja vaikuttavasti paikallisten
tydomarkkinoiden tarpeisiin. Tyéllisyysalue tuottaa
saavutettavaa lahipalvelua, kotoutumiskoulutusten
jonot lyhenevat, maksatuksen kasittelyjonot puretaan
ja maksatuksen aikatavoitteet toteutuvat.

Arvioinnin aineisto

Tarkastuslautakuntien puheenjohtajien ja viranhaltijoiden sekd hyvinvointialueen ja
tydllisyysalueiden vastuuvalmistelijoiden yhteisen seminaarin 12.9.2024 pohjalta on suunniteltu
arvioinnin toteutusta. Seminaarissa on kuultu hyvinvointialueen vastuuhenkiliden esityksia
kuntouttavaan tyétoimintaan ja ty6ttémien terveystarkastuksiin liittyen.

Tarkastuslautakuntien puheenjohtajien kokouksessa 11.12.2024 on paatetty toteuttaa
alkuvuodesta 2025  kysely  tydllisyysalueiden  aloitukseen  liittyen.  Keski-Suomen
tarkastuslautakuntien l3hettam&an Forms-kyselyyn kunnille on vastannut 13 kuntaa: Hankasalmi,
Joutsa, Jyvaskyla, Jamsa, Kannonkoski, Keuruu, Kyyjarvi, Laukaa, Petdjavesi, Pihtipudas, Saarijarvi,
Toivakka ja Adnekoski. Kaikkien kolmen tydllisyysalueen johtajat ovat vastanneet tydllisyysalueen
aloitukseen liittyvadn Forms-kyselyyn.



Kevaalla arvioinnin aineistoa on tadydennetty hyvinvointialueelta saatujen tietojen perusteella.
Kokouksessa 26.3.2024 on kuultu myés liikuntaneuvonnasta, joka liittyy edellisen vuoden
arvioinnin seurantaan lilkkkumisen edistamisesta.

Arviointikysymykset

e Miten kuntouttava ty6toiminta on toteutunut ja mitkd ovat esille nostetut
kehittamisehdotukset kyselyiden perusteella?

e Miten tydttdmien terveystarkastukset ovat toteutuneet ja mitkd ovat esille nostetut
kehittamisehdotukset kyselyiden perusteella?

e Mitd haasteita tyollisyysalueiden aloitukseen on liittynyt?

Arvioinnin toteuttaminen ja tulokset

Kuntouttava tydtoiminta

Kuntouttava tyGtoiminta on hyvinvointialueen jarjestamad aikuisten sosiaalipalvelua, joka
perustuu lakiin kuntouttavasta tydtoiminnasta (189/ 2001 ja 399/202) ja sosiaalihuoltolakiin
(1301/2014). Kuntouttavalla tydtoiminnalla tarkoitetaan palvelua, jonka tarkoituksena on parantaa
henkilon elamanhallintaa seka luoda edellytyksia tyollistymiselle (Sosiaalihuoltolaki 14 §8).

Keski-Suomen hyvinvointialueella palvelua on toteutettu vuonna 2024 omana toimintana (25,9 %),
ostopalveluna (67 %) ja yhteistyésopimusten kautta kunnissa (7,1 %). Vuonna 2024 ostopalveluihin
budjetoitiin 3,2 miljoonaa euroa ja toteuma oli 4,1 miljoonaa euroa. Palveluntuottajia
kuntouttavassa ty6toiminnassa on yhteensa noin 60. Kuntouttavaa tydtoimintaa ostetaan tarpeen
mukaan hankintasopimusten mukaisilta yhdistyksilta.

Hyvinvointialueen strateginen tavoite on, ettd keskisuomalaisten hyvinvointi- ja terveyserot
kaventuvat, jota mitataan mm. kuntouttavan tyétoiminnan asiakasmaardlla ja sen kasvulla.
Tavoitetaso on 1 650 asiakasta kuukaudessa ja vuoden 2024 toteuma on 1 672. Ostopalveluun on
ollut jonoa ainoastaan Jyvaskylassa 1 kuukaudesta 5 kuukauteen.

Vuonna 2024 hyvinvointialueen oman kuntouttavan tydtoiminnan asiakasmaara on ollut 346
asiakasta. Kuntouttavan tydtoiminnan yksikdissa ja ryhmamuotoisessa toiminnassa on
tydskennellyt 22 kuntouttavan tydtoiminnan ohjaajaa. Kuntouttavan tyétoiminnan jaksojen sisaltd
koostuu muun muassa seuraavista tyollistymista edistavista asioista:

e omien voimavarojen, vahvuuksien ja osaamisalueiden kartoittamiseen ja
tunnistamiseen,

e oman terveydentilan ja hyvinvoinnin lisdamiseen,

e sosiaaliseen vahvistumiseen,

e konkreettisten tavoitteiden luomiseen ja niissé etenemiseen,

¢ tydeldman sdantoihin tutustumiseen ja opetteluun,

e tydnhaku- ja koulutushaussa tarvittavien asiakirjojen teossa auttamiseen.

Hyvinvointialue jarjestda myos sosiaalihuoltolain mukaista tyétoimintaa ja sosiaalista kuntoutusta,
joita ei tassa kasitella.

Kunnilta pyydettiin nakemystd siitd, miten yhteistyd hyvinvointialueen kanssa sujuu
kuntouttavassa tydtoiminnassa. Kyselyn perusteella yhteisty® kuntouttavassa tydtoiminnassa
toimii melko huonosti (69,2 % vastaajista) ja melko tai erittdin hyvin (30,8 % vastaajista).



® Erittdin hyvin Melko hyvin @ Melko huonosti @ Erittdin huonosti

Yhteistyd hyvinvointialueen kanssa tydttomien terveystarkastusten —
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Yhteistyd hyvinvointialueen kanssa kuntouttavassa tydtoiminnassa o S AR
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Kuntakyselyn mukaan kuntouttavaa tyotoimintaa pidetadn tarkeana tyollistymista edistavana
palveluna ja palvelun paikkoja toivotaan enemman. Toisaalta tuodaan esille, etta kunnan kannalta
kuntouttava tyétoiminta ei enda ole suoraan tyollisyytta edistava palvelu, vaan yha selvemmin
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu (sosiaalinen kuntoutus).

Havainto: Kyselyn perusteella kuntouttavan ty&toiminnan palvelusta ei ole
kunnan nakoékulmasta ollut riittavasti siirtymia avoimille tydmarkkinoille.
Kuntouttavan tyotoiminnan toivottaisiin  oleva entistd yksiléidympaa ja
tavoitteellisempaa ja ettd myos kuntouttavalla tydtoiminnalla voidaan edistaa
vastaamista nopeasti muuttuvan tydelaman osaamistarpeisiin  entista
nopeammin. Tarkedna pidetddn oikea-aikaista ohjautumista tarpeen mukaiseen
palveluun.

Havainto: Jatkopalvelut kuntouttavan tydtoiminnan jalkeen ovat tarkeitd.

Tyollisyysalueita on kyselyssa pyydetty arvioimaan, kuinka paljon tyollisyysalueen asiakkaissa on
arviolta henkilita, jotka eivat enda kuntoudu tydmarkkinoille vaan tarvitsisivat muuta palvelua tai
elakepaatoksen. Etelaisella tydllisyysalueella noin puolet (50 %) pitkaaikaistyottomista ei arvioin
mukaan en&a kuntoudu yleisille tydmarkkinoille, pohjoisella tydllisyysalueella noin 30 prosenttia
tyottdmistd tyonhakijoista ja keskiselld tyéllisyysalueella noin 7-10 prosenttia. Osa-aikatydn
vastaanottamisen vaikeutuminen on ristiriidassa tdman tilanteen kanssa. Mikali tyékykya ei ole
kokopaivdiseen tyohon tulisi voida tehda tydta tydkyvyn mukaan.

Havainto: Haasteena on, ettd tyottdémissa tydnhakijoissa on edelleen henkil6ita,
jotka eivat kuntoudu yleisille tyémarkkinoille, miké lisaa  kuntien
tydttdmyysturvamaksuja.

Tyéttomien tyonhakijoiden terveystarkastukset

Kuntien mielesta yhteistyd hyvinvointialueen kanssa toimii tydttémien terveystarkastusten osalta
melko tai erittdin hyvin (61,5 %) ja melko tai erittdin huonosti (38,5 %). Terveystarkastusten
toteutuminen vaikuttaa hyvinvointialueen HYTE-rahoitusosuuteen (yksi prosessi-indikaattori).

Kunnille tehdyn kyselyn ja hyvinvointialueen asiantuntijoiden kuulemisen perusteella
hyvinvointialue on kehittanyt tyéttdmien terveystarkastusta vuoden 2024 aikana, jonka vuoksi
toiminnalla on hyva pohja. Lisdksi hyvinvointialue on resursoinut tyéttémien terveystarkastuksiin
omaa henkilostéa. Tyottémien terveystarkastuksiin on otettu kayttodn keskitetty malli



tyollisyysalueiden mukaisesti. Tyollisyysalueille nimetyt hoitajat toteuttavat terveystarkastuksia, ja
ovat osa Tyokyvyn tuen tiimeja. Syksylld 2024 on hyvinvointialueen toimintaa muutettu niin, ettd
tyollisyyspalveluista ohjataan asiakas tayttdmaan hyvinvointialueen verkkosivuilla oleva
sahkdinen esitietolomake, jonka myo6td asiakkaan tyollisyysalueelle nimetty hoitaja ottaa
asiakkaaseen yhteytta.

Yhteistydkaytantoja sosiaalipalveluiden, kuntoutuspalveluiden, tyéllisyyspalveluiden sekd KELA:n
kanssa on vahvistettu. Digitarkastusten osuus on ollut 17 prosenttia vuonna 2024 ja osuutta on
tarkoitus kasvattaa. Kehittdmistoimenpiteet alkavat vaikuttaa terveystarkastusten tehostumisena.
Tilastoinnin puutteita tulee kuitenkin edelleen korjata. Vuoden 2023 tilastointi on ollut
epaluotettavaa ja tatd on vuoden 2024 aikana korjattu.

Kunnille tehdyn kyselyn perusteella on osittain epédselvda, millaisessa palveluverkostossa ja
millaisin tiedonsaantioikeuksin tyéttéman tydnhakijan terveystarkastuksen palaute kasitellaan ja
sovitaan jatkotoimista.

Havainto: Tyottémien terveystarkastusten jdlkeisista palveluista sopimisessa on
vield haasteita yhteistydn tekemisen nakdkulmasta.

Tydllisyysalueiden aloitukseen liittyvien haasteiden ratkaiseminen

Kuntien rahoitusosuus tyéllisyysalueelle kunnan budjetista vaihtelee 1,05 prosentista 1,7 ja 2,06
ja 2,2 ja 2,9 prosenttiin kunnan ulkoisista menoista kuntien vastausten perusteella. Tulevina
vuosina valtionosuusrahoitus ty6llisyyden edistamiseen on yleiskatteellista, ja tyéllisyyden
edistamisen budjettien tulee perustua alueen todelliseen tarpeeseen. Tarvetta tulee budjetoida
suhteessa yrityspalveluihin tai muuhun elinvoiman edistamiseen.

Kuntakyselyyn vastanneiden 13 kunnan nakemyksen mukaan tilanteessa, jossa ty6llisyysalueet
ovat vasta aloittaneet toimintansa, tydnhakijoiden tarpeet tunnistetaan yksiléllisesti erittdin tai
melko hyvin (61,6 %) ja vastaavasti melko huonosti (38,4 %). Tydnantajien tydvoimatarpeet ja
koulutuksenjarjestaminen kytketaan toisiinsa melko tai erittdin hyvin (61,5 %) ja melko tai erittain
huonosti (38,5 %).

@ Erittdin hyvin Melko hyvin @ Melko huonosti @ Erittdin huonosti
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Tyoéttomyysturvamenojen  kasvu  vaikuttaa  kuntien  talousarvioihin  ja  palveluiden
kustannuskehitykseen. Siksi tydttomien tydnhakijoiden osaamisen ja ty®nantajien
tydvoimatarpeiden oikea-aikainen ja nopea tunnistaminen on tarkeda. Tahan kohdistuu myds
monet talousarviotavoitteet, joita kunnissa ja tydllisyysalueella on asetettu. Kunnissa korostetaan
mahdollisimman yksil6llisten palvelujen tarjoamista yhteistyéssé yritysten, tydnhakijoiden,



koulutuksen jarjestadjien ja kunnan kesken. Kunnissa nahdaan, ettd niiden tehtava on edistaa
yritysten kasvua ja tyévoiman liikkuvuutta.

Kunnilla on myos “omia” keinoja tydén kysynnén ja tarjonnan kohtaannon tehostamisessa, kuten
kuntalisa rekrytointiavustuksena tyénantajille.

Havainto: Tydttdmien tydnhakijoiden osaamisen  ja tydnantajien
tyovoimatarpeiden oikea-aikainen ja nopea tunnistaminen ja siihen reagointi on
oleellista, mihin TE-palveluiden uudistuksella tuleekin vastata.

Kunnat ovat talousarvioissaan madaritelleen tydllisyyden edistamisen tavoitteet (kyselyn
perusteella kaksi kuntaa ei ollut), samoin kunnat ovat madritelleet elinvoimatehtavansa (kaksi
kuntaa ei  ollut). Elinvoimatehtdvdssd  korostuvat  tydllisyysasteen nostaminen,
tyopaikkakehityksen arviointi, yritysten sijoittuminen kuntaan ja ylipaansa yritysyhteistyo,
yrittdjamyonteiset palvelut ja yritysten tarpeisiin vastaaminen sekd uusien yritysten lukumaaran
kasvattaminen.

Ty6llisyyden edistdmisen tavoitteissa korostuu aktiivinen toimijuus; yritysten ja tyonantajien
osaavan tyfvoiman saatavuuden turvaaminen, tydvoiman osaamisen parantaminen
koulutusyhteistyon kautta ja maahanmuuttajien tyéllistyminen sekd nuorisoty6ttomyyden
alentaminen.

Uudistukselta odotetaan tehokkuutta, mikd minimoisi tydttémyysturvan maksuosuuden nousua.
Tavoitteena on kehittaa entista tehokkaampia yritysyhteistydmuotoja, jotta alueen tyévoiman ja
tyomarkkinoiden tarpeet kohtaavat paremmin. Haetaan ratkaisukeskeisyytta kaikkien asiakkaiden
palvelemiseen.

Havainto: Kuntien elinvoiman ja ty6llisyyden edistdmisen tavoitteet talousarvioissa
ovat samansuuntaisia kuin mihin tydllisyysalueita koskevalla uudistuksella pyritaan.

Havainto: Johtaako tyollisyysalueuudistus siihen, ettd kaikkien Keski-Suomen
kuntien tilanne ty6llisyyden ja elinvoiman suhteen paranee vai johtaako tama
kuntien lisdantyvaan eriytymiskehitykseen ja mika osuus uudistuksella ylipadnsa on
tahan kehitykseen? Tarkastuslautakunnat esittavat, ettd talld valtuustokaudella
aloitettua arviointiyhteisty6td jatketaan myds tulevalla valtuustokaudella.

Keski-Suomen kuntien haasteet elinvoiman ja tyéllisyyden yllapitamisessa eroavat tihean
asutuksen ja vahavakisempien kuntien kesken. Kunnat, joilla on oppilaitoksia, nakevat elinvoiman
ja tyollisyyden myoénteisemmin. Asukasluvun vdaheneminen ja vaestdn ikdantyminen mainitaan
toimintaympariston muutoksina, jotka haastavat. Samoin tyépaikkaomavaraisuus.

Vain yksi kunta on vastannut, ettei kunnan alueella ole tydvoimapulaa. Kunnissa koetaan, etta
tyévoimapulaa on erityisesti teollisuudessa, palveluammateissa yleensa kuten ravintola-alalla ja
kiinteistojen hoidossa. Tyon kysynndn ja tarjonnan kohtaaminen on edelleen haaste, ja yritysten
on vaikea |0ytdd ammattitaitoista tybvaked. Myds yritysten rahoitusmahdollisuudet ovat
tiukentuneet ja niukentuneet tdssa markkinatilanteessa.

Kunnat kehittavat toimintaympadristédan mm. erilaisilla hankkeilla. Uusiin energiamuotoihin (vety,
aurinkovoima) investoidaan. Kaikki kunnat pyrkivat edistamaan uusien tydpaikkojen syntymista,
uusien yritysten sijoittumista kuntaan ja osaavan tyévoiman saatavuutta. Kunnat kilpailevat
keskenaan yrityksistd. Rakennemuutokset vaikuttavat voimakkaasti.



Kunnilta kysyttiin, mitka toimintaymparistdn muutokset ovat vaikuttaneet tyéllisyystilanteeseen ja
kunnan elinvoimaan. Naitd ovat olleet lyhyelld aikavalilld tapahtuneet eri uudistukset ja niihin
liittyvat lainsdadannolliset muutokset.

1) Oppivelvollisuuslain uudistus: Alle 25-vuotiaiden tydttémien tyonhakijoiden maard. Nuoret
muuttavat koulutusta tarjoaville paikkakunnille. Nuorten monialaisen palvelun merkitys on
kasvanut.

2) Tydttémyysturvalain uudistus: Osa-aikatdiden vaheneminen. Osa-aikaty®n vastaanottamisen
houkuttelevuus laskenut (tydttdmyysturvan suojaosan poistuminen).

Onko alentunut tydkyky johtanut todennakoisemmin pitkdaikaistyottdmyyteen, kun osa-aikatyo ei
monien kohdalla osoittaudu realistiseksi vaihtoehdoksi?

Ovatko kunnat sopineet tyéllisyysalueen kanssa tehtdvastd yhteistydstd, jossa vakiinnutetaan
tyonvalityspalveluiden ja valmennuspalveluiden tuottamisesta kunnan omille tydnhakijoille, milla
on vaikutusta kunnan elinvoiman ja tydllisyyden kehitykseen?

4) Palkkatukilain muutokset: Palkkatuki ei enaa kerryté tyéssédoloehtoa.

5) Kotoutumislain uudistus: Kunnan uudet tehtavat maahanmuuttajien palvelutarpeen arvioinnin
ja ty6llisyyden edistamisen palveluissa. Saadaanko ja millaisia positiivisia ty6llisyysvaikutuksia?

Havainto: Kuntien yhteistydn muodot ty6llisyysalueen kanssa ja tyollisyysalueiden
kesken seka hyvinvointialueen kanssa etsivat vield muotoaan, mihin tarvitaan
ulkoista arviointia.

Kuntien vastauksissa korostui tarkeimpina yhteistydkumppaneina yritykset/tyénantajat seka
oppilaitokset. Tyéllisyysalueen tulee toimia yritysten osaamistarpeiden ja oppilaitosten tarjonnan
kohtaannon edistajana. Yritysten osaamisvajeeseen tulee vastata koulutustarjonnalla, jolloin
ty6tdn tyonhakija voi joutua opiskelemaan uudelle alalle tai tdydentamaan osaamistaan.
Tarkeimpina yhteistydkumppaneina mainittiin:

o tybllisyysalue/tydllisyysalueen vastuukunta (maininnat 5)

e paikalliset yritykset/alueen yritykset (5)

e tydnantajat (7)

e oppilaitokset (7)

e Poke, Savonia, muut oppilaitokset, Jyvaskylan yliopisto

e hyvinvointialue (2)

e naapurikunnat/naapurikunnat samalla tycllisyysalueella

¢ Kela

o tybllisyyspalveluntuottajat, Oiva Ty6 Oy
Keski-Suomessa oli helmikuun lopussa 2025 yhteensa 17 910 ty6tdntd tydnhakijaa. Se on 1 057
(6,3 %) enemman kuin vuotta aikaisemmin ja 239 henkil6d enemman kuin kuukausi aiemmin.
Tyottomien  tydnhakijoiden osuus maakunnan tyovoimasta oli 14,2 prosenttia.
https://www.tyollisyyskatsaus.fi/graph/tkat/tkat.aspx?ely=08#MainContainer_imgl-image




Yhteenveto ja kehittamissuositus

Voisivatko tyollisyysalueet selvittda, miten suojaosan poistuminen on vaikuttanut tyén
vastaanottamiseen ja yritysten rekrytointiin saada tyéntekijoita?

Kuntouttavan tyétoiminnan mittarina kaytetdan asiakasmaaraa. Mitkéa ovat tydllisyysalueiden ja
kuntien odotukset kuntouttavan tyotoiminnan vaikutuksista/vaikuttavuudesta? Ovatko kunnat
halukkaita ottamaan tyollisyyttd edistavan kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisen vastaan,
mikali tdma mahdollistuu?

Tyollisyytta edistavien toimintatapojen kehittamisessa oleellista on, miten tyéllisyysalue ja siihen
kuuluvien kuntien elinvoimayksikdiden kanssa saadaan aikaan vaikuttavaa yhteisty6ta. Miten
kuntien elinvoimayksikot ja tyollisyysalue yhdessa edistévat elinkeinoja ja ty6llisyytta; uutta
yrittajyytta?



TARKASTUSLAUTAKUNTIEN YHTEINEN ARVIOINTI - LIIKUNTANEUVONTA

Tarkastuslautakunnat selvittivat vuoden 2023 arvioinnissaan lasten ja nuorten liikkumista ja
toimenpiteita lilkkkumisen edistamiseksi. Arvioinnissa todettiin, ettd kuntien toimenpiteet ovat
vaikuttaneet lasten ja nuorten liikunnallisen eldmantavan vahvistumiseen. Kuntien liikkumista
edistavien ohjelmien toteutumisen seurantaan palattaneen myShemmin uusien lautakuntien
arvioinneissa. Vuoden 2024 liikkumisen edistdmisen arvioinnissa on selvitetty lilkkuntaneuvonnan
jarjestamista kuntien ja hyvinvointialueen kesken.

Hyvinvointialueella strategisena tavoitteena on asukkaiden hyvinvointi- ja terveyserojen
kaventaminen. Hyvinvointisuunnitelmaan sisdltyy eldmantapaohjaus ja liikunnallisen
elamantavan tukeminen. Liikuntaneuvonta on osa hyvinvointialueen elaméntapaohjauksen hoito-
ja palveluketjuja. Liikuntaneuvonta-palvelua jérjestavét Keski-Suomessa kunnat.

Sote-uudistuksen toimeenpanon yhteydessa on annettu suositus liikkuntaneuvonnan
yhdyspintaty6hon ja liikkuntaneuvontaan ohjaamisesta (alla kuva).

Ohjautumisen reitit liikuntaneuvontaan

Likuntaneuvonta [ 01"
koko elamankaarella 3

Otetaan liikkuminen
puheeksi ja ohjataan
liikuntaneuvontaan ;
Muut
Yhteiséllinen opiskeluhuolto j L Jarjestot
Jarjestot Liikkujan Apteekit

Ammattilaisen
ohjauksella askeleita " ‘ l'
arkeen Kunnan likuntaneuvonta
tai hyvinvointialueen likuntaneuvonta osana elintapaohjausta

Liikunnallinen
CEEEEREVEL R

Omatoiminen liikkkuminen Ohjattu liikunta
Kunta, paikallisyhdistykset, kansalaisopistot, yritykset

Liikkuva Aikuinen -ohjelman puitteissa kerataan liikuntaneuvonnan tilastoja kuntien
liikuntapalveluilta vuosittain valtakunnallisesti. Tiedot I6ytyvat sivustolta: Microsoft Power BI.
Tarkastuslautakunnat ovat myas kuulleet Keski-Suomen hyvinvointialueen
elaméntapakoordinaattorin esityksen lilkuntaneuvonnan tilannekuvasta.

Vuonna 2023 Suomen kunnista 66 prosentissa on jarjestetty liikuntaneuvontaa eli 194 kunnassa.
Liilkuntaneuvontaa on rahoitettu paaasiassa kunnan lilkkuntapalveluiden puitteissa, mutta myds 34
tapauksessa hyvinvointialue on rahoittanut liikkuntaneuvonnan jarjestdmista.

Vuonna 2023 liikuntaneuvonnan asiakasmaara Keski-Suomen hyvinvointialueella on ollut 717 ja
asiakaskayntejd on kertynyt 1530, Tassa tilastossa on kaikki kuntien ilmoittamat
liikuntaneuvonnan tilastot (séhkéiset ldhetteet, itse yhteytta ottaneet asiakkaat, muista palveluista
ohjautuneet).



Vuonna 2024 Keski-Suomen hyvinvointialueella kuntien jarjestaman liilkuntaneuvonnan palvelujen
asiakasmaara on ollut 703 ja asiakaskdynteja on ollut 2 765. Hyvinvointialueelta on eniten
asiakkaita ohjautunut liikuntaneuvontaan perusterveydenhuollon sekd kuntoutus- ja
terapiapalvelujen ldhettdmana. (Lahde: Microsoft Power Bl)

Yhteistd potilastietojarjestelmaa kaytetdan (tilanne joulukuussa 2024) hyvinvointialueen ja
kahdeksan kunnan kesken: Jyvaskyld, Hankasalmi, Keuruu, Konnevesi, Laukaa, Muurame, Joutsa
ja Adnekoski. Kevaalla 2025 potilastietojarjestelman kdytté on laajentunut, kun Lifecare on otettu
kayttoon koko Keski-Suomen alueella. Liikuntaneuvonta kirjaa ja tilastoi asiakaskaynnit
potilastietojarjestelmaan asiakkaan suostumuksellia.

Hyvinvointialueen tavoitteena on, ettd kaikilla keskisuomalaisilla olisi yhdenvertainen
mahdollisuus osallistua kunnan jarjestamaan liikkuntaneuvontaan. Lilkuntaneuvontaa on kehitetty
monessa kunnassa hankeavustuksella, mista syystd palvelua on ollut haasteellista saada pysyvaksi
toiminnaksi ja osaksi kunnan palvelurakenteita. Liikuntaneuvontaa Keski-Suomessa tarjoavat
kunnat ovat vuoden 2023 tilastoinnin mukaan muut paitsi Kivijarvi, Kyyjarvi, Multia, Petdjavesi,
Toivakka ja Luhanka. Useassa kunnassa liilkuntaneuvonta on ollut karsittujen palvelujen listalla,
kun kunnan taloutta on jouduttu tasapainottamaan. Liikuntaneuvonta on usein pienemmissa
kunnissa sisallytetty 1-2 tyontekijan tyétehtaviin, eika palvelu kata kaikkia ikaryhmia padpainon
ollessa usein tydikadisissa ja ikaantyvissa.

Liikuntaneuvonta on tarked kunnan jarjestdma terveyttd edistdva hyvinvointipalvelu seka osa
sosiaali- ja terveyspalvelujen elamantapaohjausta.

Havainto: Hyvinvointialueen ja kuntien on tarpeellista selvittda, miten
elaméantapaohjauksen ja liikkuntaneuvonnan palvelujen yhteisty6ta jarjestetaan;
mité sovitaan palvelujen jarjestamisestd ja rahoituksesta, jotta liikuntaneuvonta olisi
kaikkien keskisuomalaisten asukkaiden saatavilla.

Liikkkumisen edistdmisessd ja muussa asukkaiden hyvinvoinnin tukemisessa jarjestdilla on
merkittava rooli.

Havainto: Jarjestdjen roolista ja merkityksestd asukkaiden hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisessa tulisi tehdé paatdsten ennakkovaikutusten arvioinnin
lisdksi pidempiaikaista vaikutusten seurantaa. Seurantaan tulisi liittaa avustusten
vaikuttavuuden arviointi jarjestdjen toimintaedellytyksiin, vaikutuksiin palvelujen
kayttajille seka siirtymiin julkisen sektorin palveluihin.

Miten avustukset jarjestéille ovat muuttuneet hyvinvointialueuudistuksen jalkeen?
Mika on ollut avustusten maara vuonna 2024 ja mitd on budjetoitu vuodelle 2025
seka hyvinvointialueella ettd kunnissa?



Yhteenveto

Kokonaisuutena voidaan todeta, etta Kyyjarven kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu
asianmukaisesti ja toiminnalliset tavoitteet on pddosin saavutettu.

Tarkastuslautakunta esittad tilinpaatoksen hyvaksymista ja vastuuvapauden myéntamistad hallintoa
ja taloutta hoitaneille toimielinten jasenille ja tulosalueiden johtaville viranhaltijoille tilivuodelta
2024.

Kyyjarvella 16.5.2025
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