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Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan tehtavit

Kuntalain 121 § mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tar-
kastuksen seka arvioinnin jarjestamistd varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arvi-
ointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kdsitelladn valtuus-
tossa tilinpaatdksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pi-
tamiddn selvityksia arvioinnin tuloksista.

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa
aihetta.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja tilintarkastajat

Kyyjarven kunnan ulkoisesta tarkastuksesta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintar-
kastaja. Niiden toiminta on kunnan muusta organisaatiosta ja johdosta riippumatonta.
Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja
ovat kunnanvaltuutettuja. Valtuusto on kokouksessaan 12.6.2017 (§ 27) valinnut toimi-
kaudeksi 2017 — 2020 tarkastuslautakunnan, joka on vuonna 2020 toiminut seuraavas-
sa kokoonpanossa:

Varsinainen jdsen Henkilokohtainen varajdasen
Lasse Kainu, pj. Elina Oikari

Raimo Tamminen, vpj. Mikko Pekkarinen

Helmi Kotanen Juha Koivisto

Kunnanvaltuusto  valitsi  kokouksessaan  15.2.2017 Kyyjarven kunnan vuosien
2017 — 2020 tilintarkastajaksi KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy:n. Kunnan vastuunalaisena
tilintarkastajana tilikaudella 2020 on toiminut JHT, HT llari Karhu. Kunnan avustavana tilin-
tarkastajana on toiminut HT Toni Koivusaari.

Kunnan tytaryritysten vastuullisena tilintarkastajana on toiminut HT Toni Koivusaari, joka on
hoitanut myds tarkastuslautakunnan toimintaan liittyvat valmistelu- ja sihteerintehtavat.

Arvioinnin toteuttaminen

Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2020 arviointia varten yhteensa kuusi kertaa. Tarkas-
tuslautakunnan tyo on pohjautunut kunnallisen paitoksenteon sekd kunnanvaltuuston aset-
tamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen seurantaan ja tarkaste-
luun sekd viranhaltijoiden haastatteluihin. Tarkastuslautakunnan kuultavana ovat olleet:
kunnanjohtaja Tiina Pelkonen, kunnanhallituksen puheenjohtaja Jouko Huumarkangas, tek-
ninen johtaja Marjukka Latva-Laturi ja sivistysjohtaja Maija-Liisa Immonen.
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Suhteellinen velkaantuneisuus kertoo, kuinka suuri osa kunnan kdyttotuloista tarvitaan vie-
raan padoman takaisinmaksuun. Mitd pienempi kyseinen tunnusluku on, sitd paremmat
mahdollisuudet kunnalla on selvitd velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. Tunnusluku oli
kuntasektorilla koko maan osalta keskimaarin 62 % vuonna 2019. Kyyjarven kunnan suhteel-
linen velkaantuneisuusprosentti vuonna 2020 oli 121 %. Suhteellinen velkaantuneisuus kun-
nassa on heilahdellut tarkastelujaksolla ja on nyt paattyneelld tilikaudella korkeimmillaan
tarkastelujaksolla. Tunnusluku ylittda selvasti koko maan keskiarvon.

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena pdivissa. Tunnusluku ilmaisee, mo-
nenko pdivan kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. Rahavaroihin lasketaan
rahoitusarvopaperit sekd rahat ja pankkisaamiset. Koko maan kuntien osalta kassan riitta-
vyys vuonna 2019 oli 42 paivad. Kyyjarvelld tunnusluku vuonna 2020 oli noin 237 paivaa.
Kunnan tunnusluku on siis reilusti yli maan keskiarvon, johtuen mittavasta osakesalkusta.

Vertailu kriisikuntia kuvaavien tunnuslukujen raja-arvoihin

Kriisikuntamenettelya koskevat saannokset on siirretty kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetusta laista uuteen kuntalakiin (410/2015). Samalla kriisikuntakriteerien tarkaste-
lu ulotettiin koko kuntakonserniin. Kuntalain 118 § mukaan arviointimenettely voidaan
kdynnistda, jos kunta ei ole kattanut taseeseen kertynytta alijgamaa maardajassa, kunnan
konsernitaseeseen on kertynyt alijdamaa viimeisessa tilinpdatoksessad vahintdédn 1 000 euroa
ja sitd edeltdneessa tilinpddtoksessa vahintaan 500 euroa asukasta kohden TAl kunnan ja
kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat_kahtena perdkkdisena vuotena tayttdneet kaikki
laissa saadetyt raja-arvot, jotka ovat:

1. kuntakonsernin vuosikate on ilman kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
(1704/2009) 30 §:n mukaan mydnnettya harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta negatiivi-
nen;

2. kunnan tuloveroprosentti on véhintddn 1,0 prosenttiyksikkod korkeampi kuin kaikkien kuntien
painotettu keskimddrdinen tuloveroveroprosentti;

3. asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainamaara ylittda kaikkien kuntakonsernien keskimaa-
rdisen lainamadran vahintdan 50 prosentilla;

4. kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on vdhintddn 50 prosenttia.

Raja-arvojen tayttymista tarkastellaan seuraavassa taulukossa:

Kriteeri Konserni Kunta R?iz;—: ‘;‘; i 'gl(;az{)? ’gi(:ig'
1 1525 1525 <0 Ei Kylla
2 22,50 22,50 >19,87* + 1,0 Kylla Kylla
3 15 212 10125 >10626 Kylld Kylld
4 110 121 > 50 Kylla Kylla

* perustuu Tilastokeskuksen antamiin tietoihin kuntien talousluvuista 2019.
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Tarkastuslautakunta on hyvaksynyt 1.10.2020 oman tydohjelmansa vuodelle 2020. Samana
paivana on merkitty myds tiedoksi tilintarkastajan tarkastussuunnitelma ja tydohjelma vuo-
delle 2020.

Vuodelle 2020 asetettujen taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden arviointi perustuu
padasiassa kunnanhallituksen laatimaan tasekirjaan ja viranhaltijahaastatteluihin seka lauta-
kunnan jasenten havaintoihin heille toimitettujen toimielinten poytakirjojen perusteella.
Tilintarkastaja tai avustava tilintarkastaja on raportoinut lautakunnalle kokouksissa tilintar-
kastuksen etenemisestd. Lisdksi tilivuodelta 2020 tilintarkastaja on antanut yhteenvetora-
portin koko tilivuoden tarkastuksesta.

Kunnan talouden arviointi

Talouden tasapainoisuus

2020 2019 2018 2017
Tilikauden ylijadma (1000 €) -879 -3 981 -385 29
Vuosikate (1000 €) 1340 -1515 85 578
Vuosikate €/asukas 1039 -1156 63 427
Vuosikate poistoista, % 60,4 -57 -18,09 104
Omavaraisuusaste, % 6 11 32 36
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 121 107 119 107
Kassan riittavyys, pv 237 169 179 176,3

Taulukko 1. Tunnuslukujen vertailu

Tilikauden ylijadadma paattyneen tilikauden osalta on -879 tuhatta euroa. Neljan vuoden tar-
kastelujaksolla ylijagaman kehitys on ollut vaihteleva. Tilikauden tulokseen vaikutti negatiivi-
sesti tilikaudella tehdyt arvonalentumiset.

Vuosikate kertoo sen tulorahoituksen, joka juoksevien menojen maksamisen jdlkeen jaa
kaytettdvaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainojen lyhennyksiin. Perusoletus on, etta tulo-
rahoitus on riittdvd, jos vuosikate on vadhintdadn kayttdomaisuuden poistojen
suuruinen. Vuosikate on tilikaudella positiivinen ja riittanyt kattamaan poistot paattyneella
tilikaudella. Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kdytetty tunnusluku tulorahoituksen riit-
tdavyyden arvioinnissa. Keskimadrdista, kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa.
Kuntakohtaisia eroja selittdvat toimintojen organisointi ja palvelutoiminnan laajuus. Kyyjar-
ven kunnan vuosikate per asukas on ollut paattyneelld tilikaudella 1 039 euroa, joka on hei-
lahdellut neljan vuoden tarkastelujaksolla, ollen nyt parhaimmalla tasolla koko jaksolla.

Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijaaman sietokykya ja sen kykya selviy-
tyd sitoumuksista pitkalla tdhtayksellda. Omavaraisuuden hyvdna tavoitetasona voidaan pitaa
70%:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sitd alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa
merkittavan suurta velkarasitetta. Kyyjarven kunnan omavaraisuusaste vuonna 2020 oli 6 %.
Kuntaliiton tilastojen valossa koko maan kuntien osalta omavaraisuusasteen keskiarvo
vuonna 2019 oli 57,9 %.



Kyyjarven kuntakonsernin taseessa on kumulatiivista alijaamada 5 004 tuhatta euroa. Kunta-
lain asettaman kriteeriston perusteella Kyyjarven kunta luokitellaan kriisikunnaksi, silla kon-
sernitaseen kumulatiivinen alijaama ylittda 1000 euroa per asukas, ollen

3 882 euroa per asukas.

3 Tavoitteiden toteutuminen

Kuntalain 115 § mukaan toimintakertomuksessa on esitettava selvitys valtuuston asettamien
toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. Tarkastus-
lautakunnan arviointikertomus on laadittu tilinpaatoksessa ja toimintakertomuksessa esitet-
tyihin tietoihin perustuen.

Kyyjarven kunta jakautuu neljdan eri tulosalueeseen

Hallinto-osasto

Sosiaali- ja terveyspalvelut
Sivistysosasto

Tekninen osasto
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Tulosalueiden sekd kuntakonserniin kuuluvien yhtididen toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden toteutumista arvioidaan seuraavassa:

3.1 Hallinto-osasto

Kyyjarven hallinto-osasto muodostuu kunnan
e yleishallinnosta

e elinkeinopalveluista, seka

e maaseutupalveluista

Yleishallinto

Yleishallinnon keskustoimisto vastaa kunnan yleishallinnosta ja paatdksentekoon liittyvista
valmistelutehtévistd sekd tiedottamiseen ja kunnan kokonaismarkkinointiin liittyvistad asiois-
ta. Talousarvion toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2020 ovat sisdltineet muun muassa ra-
portoinnin ajantasaisuuden, aktiivisen ja oma-aloitteellisen tiedottamisen padtoksista ja ta-
pahtumista ja tietoturvavastaavapalveluiden oston.

Elinkeinopalvelut

Elinkeinopalveluiden toiminta-ajatuksena on tukea tyollisyytta ja jatkuvan ja kannattavan lii-
ketoiminnan kehittymistd. Elinkeinotoimen palvelut jarjestetdan yhteistyossa Kannonkosken
kunnan kanssa. Osa talousarvion toiminnallisista tavoitteista ei ole tayttynyt koronan aiheut-
tamien vaikutusten vuoksi.

Maaseutupalvelut
Maaseutuhallinnon asiakaspalvelut tuotetaan yhteistoiminta-alueella, jossa isdantdkuntana
toimii Pihtiputaan kunta.
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Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveyspalvelut jarjestda SoTe- kuntayhtymd, jonka jasenkuntia ovat Kannonkoski,
Karstula, Kivijarvi, Kyyjarvi ja Saarijarven kaupunki. Kuntayhtyman toiminnassa sovelletaan ti-
laaja-tuottaja toimintamallia. SoTe- kuntayhtyma jdrjestdd jasenkuntien puolesta kaikki kun-
tien jarjestettavaksi saadetyt ja kuntien kuntayhtyman jarjestettdavaksi antamat sosiaalihuol-
lon, perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon palvelut. Ympidristoterveydenhuolto,
mukaan lukien eldinlddkintdahuolto, siirtyivdt ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-
alueen hoidettavaksi 1.1.2013 alkaen. Erikoissairaanhoidon palvelut ostetaan Keski-Suomen
sairaanhoitopiirilta.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen nettomenot tilikaudella olivat 6,1 miljoonaa euroa, joka alitti
muutetun talousarvion 303 tuhannella eurolla.

Sivistysosasto
Sivistyshallinnon tavoitteena on luoda edellytyksid ja asettaa suuntaviivoja opetus- ja sivis-
tystoimen (koulu-, kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimi, kansalaisopisto, musiikkitoiminta, tai-

teen perusopetus) kehittymiselle ja arvioida toimintaa. Tavoitteet on pddosin saavutettu.

Tekninen osasto

Tekninen osasto muodostuu seuraavista tulosalueista: tekniset palvelut, rakentamis- ja ym-
paristopalvelut, tilapalvelut ja liikelaitokset.

Tekniset palvelut pysyivét talousarviossa nettomadrarahoilla mitattuna. Rakentamis- ja ym-
paristépalvelut ylittivat nettomdardrahan 1 tuhannella eurolla. Tilapalvelut alittivat netto-
madrarahan 37,7 tuhannella eurolla. Liikelaitoksen nettomadrarahat ovat alittuneet 6,9 tu-
hatta euroa.

Tekninen hallinto vastaa teknisten palveluiden alla olevista talousyksikdistd, joita ovat hal-
linnon lisdksi liikenne- ym. alueet sekd palo- ja pelastustoimi. Palo- ja pelastustoimen opera-
tiivisesta toiminnasta vastaa Keski-Suomen aluepelastuslaitos. Rakennustarkastajan tehtavat
on ostettu Pohjoisen Keski-Suomen Ymparistokeskukselta.

Vesi- ja viemdrilaitos eriytettiin lainsddadanndllisista syistd omaksi taseyksikokseen 1.1.2016
alkaen. Muutoksen myéta toiminta pyritdan saamaan yha lapindkyvammaksi ja vertailukel-
poisemmaksi. Vesi- ja viemadrilaitoksen kustannukset ja investoinnit pitdisi kattaa pitkalla ai-
kavalilla asiakkailta perittavilla maksuilla. Maksuilla pitdisi pystya varautumaan my®s jo tie-
dossa oleviin uusinvestointeihin. Vesi- ja viemadrilaitoksen paattyneen tilikauden ylijadgma oli
58,1 tuhatta euroa. Kumulatiivisesti vesi- ja viemarilaitos on alijagdmadinen 122,4 tuhatta eu-
roa. Kumulatiivinen alijaama on laskenut vuosittain.

Konserniyhtiét

Kyyjarven Paletti Oy on Kyyjarven kunnan (71,2 %) ja Osuuskauppa Keskimaan (28,8 %)
omistama yhtid. Yhtion tulos paattyneeltd tilikaudelta naytti tappiota noin 1 558 tuhatta eu-
roa.



Kyyjarven Vuokra-asunnot Oy on kunnan 100 %:sti omistama tytaryhtid. Yhtion omistukses-
sa on yhteens3 77 asuntoa. Joulukuun lopussa asuntojen kdyttdaste on ollut 88 % (vrt. edel-
lisvuonna 80 %). Vuokra-asuntojen tilikauden tulos oli noin 55,9 tuhatta euroa.

Kiinteisto Oy Kyyjarven Liikekeskus omistaa ja hallitsee kirkonkylan korttelin 27 liiketonttia ja
sille rakennettua rakennusta. Kunta on valtuuston padtdkselld 15.6.2020 paattanyt ostaa
huoneiston nro 5 liiketilan. Kunta omistaa nyt 100% yhtion osakkeista. Yhtio teki tilikaudella
tappiota noin 172,5 tuhatta euroa.

Kyyjarven Lamp6 Oy perustettiin vuonna 2015. Se on kunnan 100 % omistama tytaryhtio,
jonka toimialana on kaukoldmmon tuotanto ja jakelu. Yhtion tilikauden tulos oli tappiollinen
27,5 tuhatta euroa.

Yhteenveto

Kokonaisuutena voidaan todeta, ettd Kyyjarven kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu asi-
anmukaisesti ja toiminnalliset tavoitteet on padosin saavutettu.

Tarkastuslautakunta esittada tilinpaatoksen hyvaksymista ja vastuuvapauden mydntamista
hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jasenille ja tulosalueiden johtaville viranhaltijoil-
le tilivuodelta 2020.

Kyyjarvelld 12.5.2021
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Lasse Kainu : Raimo Tamminen
puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Helmi Kotanen
tarkastuslautakunnan jasen



